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Nos termos dos Estatutos da Estradas de Portugal, S.A. (EP) e em conformidade com o disposto na alinea g) do
numero 1 do art? 4202 do Cédigo das Sociedades Comerciais, cumpre ao Conselho Fiscal (CF) elaborar o
relatério anual global da sua agdo fiscalizadora e emitir parecer sobre o Relatdrio de Gestdao e Contas do
Exercicio, apresentados pelo Conselho de Administragdo (CA), relativamente ao exercicio findo em 31 de
Dezembro de 2013. Cumpre também a este érgdo, nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.2
49/2007, de 28 de Margo, sobre os Principios de Bom Governo das empresas do sector empresarial do Estado,
“_.emitir anualmente um relatdrio de avaliagdo do desempenho individual dos gestores executivos, bem como
uma apreciagio global das estruturas e dos mecanismos de governo em vigor na empresa.”

E neste ambito que os membros do 6rgdo de fiscalizagdo da EP — Estradas de Portugal, S.A. emitem o presente
Relatdrio.

Acdo Fiscalizadora do CF

No ambito das suas func¢des de fiscalizagdo, o CF desta sociedade, durante o ano de 2013, acompanhou a
atividade da EP através da informacdo financeira produzida, das atas das reunides do Conselho de
Administracdo, e de reunibes realizadas com a empresa, o ROC e os Auditores Externos. Das reunides do
Conselho Fiscal realizadas neste ano, num total de 8, foram elaboradas as respetivas Atas, que se encontram
registadas junto da Sociedade no respetivo Livro de Atas, tendo este Conselho emitido igualmente parecer
relativamente ao ”Relatério e as Demonstragdes Financeiras, incluindo Anexos, do Conselho de Administracao,
relativos ao exercicio de 2012”, ao “Relatdrio Financeiro e DemonstragGes Financeiras, incluindo Anexos, do
Conselho de Administragdo, reportados ao 12 semestre de 2013” bem como ao Relatério Final de Auditoria
Interna sobre o Relatério do Tribunal de Contas “Auditoria ao modelo de gestdo, financiamento e regulacdo do
sector rodoviario”.

Principios de Bom Governo (PBG)

Avaliacdo do desempenho dos gestores
O Relatdrio divulga adequadamente a atividade desenvolvida no exercicio, incluindo a abordagem aos

Principios de Bom Governo, estabelecidos para as empresas do sector empresarial do Estado, e as acdes
promovidas pela empresa com vista a sustentabilidade do seu relacionamento com terceiros, bem como da
resposta as instrucdes transmitidas pela Direcgdo-Geral do Tesouro e Finangas, relativamente a prestacdo de
contas do exercicio de 2013, encontrando-se as analises nele efetuadas coerentes com as demonstragdes
financeiras do exercicio.

A atividade da EP corresponde ao exercicio das fungdes de operagdo e execugdo do sector das infraestruturas
rodovidrias, envolvendo 15 concessdes do Estado, num total de cerca de 2.650 km de estrada, uma rede
subconcessionada de 1.766 km, objeto de 7 contratos de subconcessdo, e uma rede sob gestdo direta, num
total de 13.554 km.

A EP, relativamente as 9 das concessbes do Estado, realiza os pagamentos e arrecada os recebimentos, em
nome do Estado, decorrentes dos processos de compensacdo e reequilibrio financeiro solicitados pelas
concessionarias, sendo que em 2 delas paga os encargos com a disponibilidade das infraestruturas e recebe
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portagens; nas 7 concessées do Estado em regime ex-Scut, a empresa controla e recebe o produto da
cobranga de portagens, ao mesmo tempo que paga disponibilidade por conta e em nome do Estado;
relativamente as 7 subconcessdes, a sua atividade centra-se na gestao da construgao, sublinhando-se o atual
redireccionamento no sentido da redugdo do ambito do objeto do contrato, a que acresce referir o inicio do
pagamento dos encargos com disponibilidade e servico em 2014.

Os membros do Conselho de Administragdo da EP, em exercicio a 31 de Dezembro de 2013, constituido por
um Presidente, um Vice-Presidente e dois Vogais, foram eleitos por Deliberagao Unanime por Escrito de 17 de
Julho de 2012, para o mandato de 2012 a 2014, com o propdsito de levar a Estradas de Portugal a prosseguir a
missdo para que foi criada e a atingir os objetivos previamente definidos.

Muito embora ndo se tenha conhecimento de terem sido celebrados contratos de gestao com cada um dos
seus membros, os objetivos prosseguidos pela Administracao, no ano de 2013, corresponderam aos fixados no
Contrato de Concessdo (CC) e foram contemplados no Plano de Segurang¢a Rodovidria para 2013 bem como no
Plano Estratégico 2013-2016 elaborado em 2013 e designado k16. No Relatério e Contas do Conselho de
Administracdo, incluindo o Relatério de Governo Societario, refere-se o grau de cumprimento dos referidos
objetivos (em funcdo de indicadores estabelecidos pelo Acionista): Otimizagdo do investimento; Otimizagdo da
eficiéncia de execugdo; Incremento da receita total; Melhoria da perce¢ao do nivel de servigo; Melhoria do
posicionamento corporativo; Eficiéncia do seu modelo de governagao.

De acordo com os indicadores estabelecidos pelo Acionista relativos aos Objetivos de Gestao fixados para
2013, verifica-se uma redu¢do dos custos operacionais de 29,8% face aos 225 M€ estabelecidos como meta,
um incremento de 33 M€ do valor fixado como objetivo para a receita total, para o qual contribuiu o
incremento de cerca de 2,7 M€ de servigos complementares correspondente a acréscimo de 29% face a meta
estabelecida.

Em termos de seguranca rodoviaria, a EP continuou a realizar os necessarios investimentos previstos no Plano
de Seguranga Rodoviaria de 2013, cuja execugdo ascendeu a 4,3 M€, com incidéncia particular na eliminagcao
de pontos negros, marcagao rodovidria, reformulagdo da sinalizagdo vertical e na implementagdao de
equipamentos dirigidos a utilizadores mais vulneraveis. Ainda no que diz respeito a Seguranca Rodovidria
registou-se uma melhoria do indice de satisfagao dos clientes que passou de 3,5 para 3,8, sendo que ndo
foram disponibilizados os dados sobre sinistralidade para 2013 (indicador de gravidade dos acidentes e
namero de vitimas mortais), cujos valores em 2012 apresentaram redugao face a 2011.

A Administra¢do prosseguiu uma gestao sustentavel através do desenvolvimento de ag0es em todas as areas e
niveis de estrutura da empresa, apresentando no seu Relatdério de gestdo, indicadores de desempenho
econdmico, financeiro, de atividade, de rede, e de performance ambiental e social.

Durante o exercicio de 2013, o Conselho de Administragdo viu-se confrontado com a necessidade de continuar
a reduzir os investimentos da empresa, que passaram de 767 M€ em 2012 para 681 M€ em 2013, mantendo o
esforco de redugdo dos custos operacionais.

Estrutura e mecanismos de governo
No R&C de 2013 e em conformidade com o disposto nos artigos 278.2 e 413.2 do CSC, com alteragao conferida

pelo Decreto-Lei n.2 76-A/2006, de 29 de mar¢o, bem como o Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro,
encontram-se identificados o modelo de governo da sociedade, as remuneragdes dos membros dos érgaos
sociais e a sua estrutura organizacional. Aquele modelo segue a modalidade de Assembleia Geral, Conselho de
Administracdo, Conselho Fiscal e Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC), ndo membro daquele
o6rgao. A empresa contratou, por proposta do Conselho Fiscal, uma sociedade de Auditores Externos, a
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PricewaterhouseCoopers & Associados- Sociedade de Revisores Oficiais de Contas Lda., e, tendo em conta a
dimensdo e complexidade da atividade da EP, atribui a fungdo de supervisao ao Gabinete de Auditoria Geral.

Tal como referido no Relatério do Conselho de Administragdo, confirmou-se o cumprimento, em 2013, das
disposicbes legais fixadas sobre as redugGes remuneratérias, designadamente as previstas na Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, e na Lei n.2 12-A/2010, quer ao nivel dos 6rgdos de gestdo e fiscalizagdo, quer ao
nivel dos trabalhadores.

Ao nivel da gestdo dos riscos, a empresa tem desenvolvido um sistema de controlo interno e uma metodologia
que permite, respetivamente, minimizar os riscos de projeto e acompanhar o risco ambiental da rede
rodovidria nacional.

Apreciacdo do R&C de 2013

Relativamente ao Relatério de Gestao e as Demonstragdes Financeiras de 2013, cuja versao assinada foi
remetida ao Conselho Fiscal no dia 25 de junho de 2014, procedeu este Conselho a sua apreciagdo, tendo
também contado, para o efeito, com a Certificagao Legal de Contas, emitida pelo ROC, em 18 de junho de
2013, e com o Relatdrio dos Auditores Externos, de 18 de junho de 2013, ambos emitidos, com énfase, sobre o
exercicio do ano de 2013.

Em resultado da andlise efetuada ao R&C de 2013, da sua discussao com os demais drgaos de fiscalizacdo e
dos esclarecimentos que entretanto foram prestados pela empresa sobre a sua atividade naquele ano,
destacam-se como aspetos mais relevantes:

- A posicao financeira da empresa a data de 31 de dezembro de 2013 correspondente a 19.720.727 mil
EUR;

- A concordancia da informagdo financeira constante do relatério de gestdo com a das demonstragdes
financeiras;

- A atividade de construcdo da EP em 2013, por via direta ou por subconcessao, gerou um rendimento, em
31 de dezembro de 2013, da ordem de 344 M€, representando uma redugdo de cerca de 63%
relativamente ao ano anterior; por sua vez, os encargos resultantes desta atividade ascenderam a cerca de
389 ME, inferiores em cerca de 57% aos suportados em 2012, devendo-se estas redugdes essencialmente a
diminuicdo do investimento em construgao prépria e subconcessoes;

- As receitas com portagens aumentaram de 212 M€ em 2012 para 240 M€ em 2013, situando-se acima da
meta estabelecida para o ano de 2013 (222 M€) a qual consta do Plano de Atividades e Orcamento de
2013;

- A divida liquida da Sociedade passou de 2.904 M€, em 31 de dezembro de 2012, para 3.170 M&, no fim de
2013, representando um aumento do endividamento de cerca de 266 M€, refletindo o esforgo de
investimento anualmente atribuido a EP para fazer face aos pagamentos com as concessdes do Estado;

- O reforgo em 2013 da provisdao para o processo do IVA, no valor de 22.198 m€, ascendendo o seu valor
acumulado, em 31 de dezembro de 2013, a 281.459 m€, o que corresponde ao IVA que a EP estima que
deixara de receber da AT caso considerem que a CSR ndo é uma receita sujeita aquele imposto; em janeiro
de 2013 foram consideradas improcedentes em primeira instancia do Tribunal as impugnagdes judiciais
apresentadas pela EP o que gera incerteza quanto ao desfecho final dos processos;

- A inexisténcia de pagamentos em atraso a mais de 90 dias, apresentando a empresa, em 2013, um prazo
médio de pagamentos que nao ultrapassou em nenhum dos 4 trimestres do ano os 27 dias;

- O cumprimento do Plano de Redugdo de Custos, verificando-se uma diminuigdo de 51% e de 19% dos
custos operacionais totais face a 2012 e a 2009, respetivamente, devido principalmente ao esforgo de
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conten¢do da execucdo da Rede Subconcessionada e de Obra Prépria e dos Custos com Pessoal;
considerando apenas o investimento proprio a redugao de custos mantém-se igualmente expressiva
registando face a 2012 e a 2009 diminuigao de 10% e de 72%, respetivamente;

- O montante das amortizagdes, de cerca de 203 M€, calculado com referéncia a IFRIC 12, em fungdo da
melhor estimativa dos investimentos e das receitas a gerar ao longo do periodo da concessdao de
aproximadamente 75 Anos, devendo sublinhar-se que estas receitas ndao sé nao dependem de decisdo da
empresa (caso das provenientes da introducao de portagens), como estdao sujeitas a fatores de dificil
previsibilidade dado o elevado nimero de anos da concessao;

- O Resultado Liquido do exercicio que ascendeu a cerca de 15 milhGes de euros, representando uma
reducgdo de cerca de 59% face ao ano anterior, em resultado da expressiva redugdo dos proveitos de 1.673
M€ para 1.100 M€, acompanhado da correspondente redugdao do CMVMC para 389 M€, e do peso
crescente dos encargos financeiros nao capitalizaveis, que passaram de 311 M€ para 330 M€; de sublinhar
que os juros suportados pelo financiamento em 2013 foi superior ao suportado no ano anterior, 102,4 M€
contra 98,9 M€, dado o maior volume de financiamento apesar da redugao da taxa média suportada (2,9%
em 2013 e 4,0% 2m 2012);

- Em termos dos riscos enunciados no Relatério da Administragdo, destaca-se o risco de trafego com
implicagdes ao nivel da contribuicdo do servigo rodoviario, que apresentou em 2013 um decréscimo de
cerca de 0,6% face a 2012, em resultado da quebra de trafego no ano de 2013 e consequente redugdo dos
consumos de combustivel, que se estima em 2,4% face ao ano anterior.

Dos aspetos mencionados, o Conselho Fiscal sublinha a necessidade de o acionista Estado continuar a
reprogramar os investimentos, em fungao da conjuntura econédmica, ao mesmo tempo que devera suprir as
necessidades de financiamento da empresa por forma a responder atempadamente aos compromissos
assumidos. O Conselho manifesta também a preocupac¢do de que os resultados futuros da sociedade possam
vir a ser alterados pelo facto de as amortizagdes serem calculadas com base em pressupostos assumidos para
um periodo demasiadamente alargado como o é o dos 75 anos do periodo da Concessao.

O Conselho Fiscal tomou conhecimento da énfase expressa pelo Revisor Oficial de Contas e pelos Auditores
Externos da sociedade, respetivamente na Certificagdo Legal das Contas e no Relatério de Auditoria
elaborados sobre as contas de 2013, relativamente a questao da amortizagdo, e entende que estas contas
foram elaboradas de acordo com os principios contabilisticos geralmente aceites em Portugal e que refletem
de forma verdadeira e apropriada a situagao financeira da EP.

Por sua vez o Relatdrio de Gestao respeita as exigéncias de prestacdo de informagdo, em conformidade com o
disposto no Regime Juridico do Sector Empresarial do Estado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de
outubro, e com orientagdes transmitidas pelo Ministério das Finangas enquanto tutela financeira da
sociedade.
Para a emissao do seu parecer, o Conselho Fiscal teve também presente o Relatério de Auditoria dos Auditores
Externos, que se anexa, e a Certificagao Legal das Contas da SROC.

PARECER

Perante os elementos compulsados, o Conselho Fiscal entende que:

a) O Relatério e as Demonstragdes Financeiras apresentados pelo Conselho de Administragdo para 2013
reinem condigbes para aprovagao;
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b) A Proposta de Aplicagdo dos Resultados constante do Relatério do Conselho de Administragdo retne
igualmente condigGes para aprovagao;

Lisboa, 30 de junho de 2014
/ O Presidente
\}, [/' Kéb A /\r
William Hall Woolston

O Vogal
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Bernardo Xavier Alabaga



